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Ai Direttori Generali delle Aziende Ospedaliero
— Universitarie di:

Bologna

Farrara

- Modena

- Parma

Al Diretlore Generale dell’ Azienda Gspedaliera
di Reggic Emilia

Al Direttore Generale dell’ ALUSL di Bologna

Al Direttore Generale degli 1stituti Criopedici
Rizzoli

Loro Sedi

OGGETTO: Equiparazione cconomica del personale tecnico — amministrative universitano
al comispondente parsonale delle Aziende Sanitarie.

Com'é noto, la normativa via via succedutasi in tema di esercizic integrato delle
attivita assistenziali, didattiche e di ricerca allinterno delle Aziende Ospedaliero -
Universitarie, non ha chiarilo compiutamente e problematiche relative allo status del
personale medico @ non medico ivi operants.

In particolare, per quanlo rguarda il personale fecnico — amministrativo
universitario, non & a tutt'oggi stata emanata la tabella nazionale delle corrispondenze tra
le figure professionali universitarie e quelle del compario sanita, prevista dall'art. 51,
comma 2, del CCHL Comparto Universita.
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Sl e resc, pertanto, necessario ed apporluno - al fine di garantire reqale certe e
trasparenti nell'ambilo delle strutture convenzionate che ne favoriscanc la funzionalita, ed
al fine di prevenire possibili contenziosi - definire un sistema di equiparazione economica
provvisoria su base regionale: & stata, quindi, avwiata una lunga ed approfondita fase di
confronto che, assieme a questa Regione, ha impegnato | lecnici degli Atenei e delle
Aziende Ospedaliera - Universitarie, al termine del quale si ¢ aperto il confronto con le
Crganizzazioni Sindacall, che ha portato alla definizione dellallegato documento di linee
guida,

Si provvade, quindi, a trasmeltere le Lines Guida per 'equiparazione economica del
persanale tecnico — amministrativa universitario al corrispondente personale delle Aziende
Sanitarie, condivise con le Organizzazioni Sindacall in data 19.12.2006.

Cetlo documento andrd a comporre il pid arlicolato Accorde per 1| personale
universitario docente, ricercatore, tecnico ed amministrativo da adottarsi in alluazione dol
D.Lgs.ve n. 51798, come pravisto dall'ar. 8 del Protocollo di Intesa tra |a Raegiona Emilia
Romagna e le Universita degli Studi di Bologna, Ferrara, Modena — Reggio Emilia e
Farma, appravato con deliberazione di Giunta n. 297 del 14.2.2005,

Il competente Servizio Attivitd  Giuridico Amministrativa e Sviluppo Risorse Umane
in ambito sanitaric e sociale della Direzione Generale Sanitd e Politiche Sociali & a
disposizione per agni chiarimento ritenulo necessario circa Léontenuto delle allegate linee
quida.
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VERBALE DI INCONTRO RELATIVO A DOCUMENTO QUADRO
PER L'EQUIPARAZIONE ECONOMICA DEL PERSONALE TECNICO-
AMMINISTRATIVO UNIVERSITARIO AL CORRISPONDENTE PERSONALE DELLE
AZIENDE SANITARIE

Il giorng 19 dicembre 2006 il Dott. Lorenzo Broccoll per I'Assessorato Regionale alle
Politiche per la Salute, il Prof.Avww.Sandrc Mainardi per gli Atenel della regione e le
segreterie regionali delle organizzazioni sindacali per Il personale del comparto
"Universita”, si sono incontrati presso la sede dell’zssessorato regionale alla sanita, Dalla

discussione & emerso quanto segue

— che il documento in questione & stato redatte da un gruppo tecnico coordinato dalla
Direzione Generale Sanita e Politiche sociall della Regione Emilla-Romagna e composto
cai rappresentanti delle Universita e delle Aziende sanitarie regionali;

- che la narmativa In vigore In materia non dé completa soluziore alle problematicita
esistenti per il personale non medico operantz nelle cliniche e negli istituti
convenzionati;

— ¢he in particclare I'art. 51, comma 2, del C.C.N.L. del comparto Universitg in cul si
dispane che: "...al fini di assicurare 'omogeneita cel trattament! sul territorio nazionale
e di tenere conto delle evoluzioni delle professioni sanitarie, sara definita entro 12 mesi
dalla stipula del presente contratto una tabella nazionale delle corrispondenze tra le
ficure professionali previste dal contratto e guelle previste dal C.C.N.L. del comparto
sanita..."”;

- che detta tabella non €& stata, ad oggi, emanzta e che la suddetta mancata
emangzione, € la conseguente Incertezze nella equiparazione, arreca, di fattg,
pregivdizio sia al personale universitario convenzicnato, sia agli Enti;

- ¢he sl ritiene pertanto necessarlo, dare applicazione alla disposizione di legge
sopracitata cefinendo un sistema di eguiparazione prowvisorio su base regionale in
applicazione e a specificazione di quanto previsto cagli artt. 28, 29 e 30 del CCNL
comparto universita del 27.1.2005.
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Considerat! | punti cosi lllustrati le parti pertanto,
DANNG ATTO CHE

- Per l'equiparazione economica del personale tecnico-amministrativo universitario al
corrispondente personale delle Aziende Sanitarie, gli enti si atterranno ai principi di
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RAPPRESENTANZL SINDACALIL DM BASE E.u-.'nhm-
CONTEDERAZIONE UNITARLA DL BASE RiB/CUR wwumisersita.rdbenhiic e pomge
RdB-CUR PUEBBLICO IMPIEGO —
Settore Liniversiic S e
I.Ir.'h'ﬁT;a' El'l.'l:

Bologna, 19 Dicembre 2000

NOTE AL DOCUMENTO: LINEE GUIDA PER L'EQUIPARAZIONE DEL PERSONLE TECNICO-
AMMINISTRATIVO UNIVERSITARIC AL CORISPONDENTE PERSONALE DELLE AZIENDE
SANITARIE

Il documento proposto pur essende sole in parte condivisibile per quanto riguarda le equiparazioni
cconomiche del personale upiversitario, letto nel contesto della rorganizzazione in atte e della
costiluzione dei DAL nsulta spingersi in avanti nel considerare il personale universitario o totale servizio
dell’ Azienda con compiti di sola assistenza. dimenticando le implicazioni che invece dovrebbere derivare
da mansiond finalizzate al sostegmao delln Ricerca, ragion d’essere dei pobielinic: umiversitars,

L'art. 5 cosi definite, ¢ inserito solo nell’ultima bezza presentata oggi, comprova infatti appicno e
assunbe & non pud essere condiviso da R4B3ACURB, '
L'apprezzate ¢ non facile impegno che la Regione si @ assunta n quest ultimi anni per amivare ad un
accorde di massima con le Universith regionali in materia di equiparazione del personale teenico
armrHnistrative universitario ha indotte RABACUB Universitd ad auspicare un ulteriore sforzn nel definire
pli strumient: per ung reale equith sul piana giuridico del persenale ogei inquadrato in eat C, ma che in
virtli della normativa in materig di professioni sanitarie dovrebbe essere inguadrato in cat.D.

I'rendiamo atto oggl ehe questo non & avvenuto,

Convenendo sul folto ¢he il lovole di confronlo regionale non pud che considerarsi un elemento
“facilitatore” nel raggiungimento degli accordi universitari nel senso di uno omogeneith regionale di
applicazione della normative, RAB/CUR, pur esscndo stata presente da pringipio all discussione, nen s
impegna o sottoscrivere 'accordo, definendolo parzisle e solo in parle risolutivo dei problemi apertl,
Sotloscrive per presad’atto il verbale dell'incontro,

p. RABYCUR Universita

Antopells Lape
=
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LINELE (UTIA

PER L'EQUIPARAZIONE ECONOMICA DEL PERSONALLE TECNICO-

AMMINISTRATIVO UNIVERSITARIO AL CORRISPONDENTE

PERSONALE DELLE AZIENDE SANITARIE

Premesso:

che 'art, 31 del DP.R, 20.12.1979, n. 761 stabilisce, mn favore del
persanale universitario nen medico operante nelle cliniche ¢ negli istituri
convenzionatt, la corresponsione di una indennitd (wtile ai fini pensione
giusta senlenza Corte costiuzionale n. 126 del 24.60.1981) nella misura
necessarla per equiparare i relativo trattamento econonuco complessivo
quelle del personale delle Unith Sanitarie Locali di pari furzicent, mansioni
cad anzianith ¢ che defita indennith va consideratn i teomani dinomici nel
senso che wie le variarioni gqualitative ¢ quantitative del raltament
econontict delle rispettive amministraziont che intervergoeno nel tempo
finiscono per inciders sull’entita dell’indennita in guestione;

che i CCNL del comparto Sanith ed Universitd relativi al guadriennio
noanative 1998-2001, soltoscrittl nspettivamente 1l 7 apnle 1999 e 11 9
agosto 2004, hanno sotoposto ad ana profonda revisione M ordinamentao
professionale del personale, sostituendo al sistema di inguadramento
basato sulle gualifiche Tunzionali, quello basato sulle categorie, articolale
2] lomo interno per livellt economic differenziali efo per fasce retributive:
che 1'art. 51, comma 2, del C.ONL. del comparto TUniversith stipulato i
0.08.2000 dispone che: “...a fini di ossicurare ["omogeneitd dei
trattament: sul terrtorio nazionale ¢ di lenere conto delle eveluzion delle
professioni sanitarvie, sard definita cotro 12 mesi dalla stipula del presente
contratto  una  tabella pazionole delle corrispondenze tra le figure
professionali previste dal contratio ¢ quelle previste dal CUCNL, del
compartd sanita...”,

che detta tabwlla non & stata, ad oggl, cmanata;

chie il COML del comparto universitd celativo al quadricnnio gioridico
2002-2005 e al biennio econamies 2002-2003 sottosenito 1l 27.1.2005 ha
definite una nuova disciplina della materia (artt, 28, 29 e 30} applicabile
con decorrenza 27 gennaic 2005;

che si ritene pertanto utile ¢ necessario, per oftemperare alle previsiond di
cui al citato D.P.R. n, 761/79, disporme un sistema di equiparazioni su base
regionale valido fino all’entrata in vigore della nuova disciplina di cui al
punte precedente;

che Iequiparazionc economica non incide in alcun  modo
sell'inguadramento formale, gluridico ed economico, del  personale
universitario, il quale & regolato dalle specifiche disposizioni del CCNL
del compano Universiti.
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Tutte cid premesso, @ lind della definizione di wn sistema di eguiparazione

regionale, la Regione Emilia-Romagna ¢ le Universitd depli Studi di Bologna,

Ferrara, Modena-Reggio Emilia € Parma ritenpono tecnicamenie percoerribile una

soluzione articolata nei seguenti punti:

I delimzione di una tabellz di comparszions delle cateporie introdotte da
CCNL dei due compart utibizzabile in fase di prima applicazione del nuovo
sisterna di inquadramente professionale del personale del comparlo universiti,
con riferimenta alla sitoazione in essere alla data i sottoscrizione del relativo
contralto (9 agoste 20000), L'applicazione dell: wbella aved decorrenza dal O
agosto 2000 (dala di sotioscrzione del CCNL del comparto Universicd
guadriennio 19982001,

2, defimizione delle regole per equipararione economica del personale
universitario che svolge mansioni corrispondenti a quelle del personale del
comparte. sanitd del ruolo sunitario e tecnico coinvolio dall’applicazione
dell"are, 8, comma 1, del COML del 205920010

3. personale laureato gid equiparalo wila dirigenza o equiparabile alla dirigenza
del 55X,

4, conlronto delle vooi stipendiali del wottamento coonomico;

5. Medalitd di gestione defl personale universitario in convenzione.

1. Tabella di comparazione

In relazione all’equiparpzione del personale eenico amministrativo universitaeo
clie presta servizlo o strutlure convenzionate alle dece di somtoscrzione del COMWIL
del comparto universita relativo al quadricnnio nonnativa 1998-2001 (9.8, 2000,
le purti assumona quale punto di riterimento la seguenie abella di comparazione
delle categorie introdotle dal contratto del personale del comparto sanitd del
74,1999, fatto salve quanto previsto ai successivi punli.
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S5i did atto che la rabella di equiparazione sottintende come pid avvenuts
Papphcazione dell’art. 45 del CCNL del Compano Sanisd dell'1.9,1995 al
personale universitano ¢ che viene presa in considemzione per Mequiparazione
stessa la situazione in essere alla data el 9.8 20600,

| teattamenti economici in Tavore del persanale universitatie consepucnti alle
equiparazion di cui alla abella decorrono dal 9.85.2000 ¢ hanno validith fino
all'entrata 1o vigore degli arit. 28, 29 e 30 del CCNL 27.1.2005 del comparto
university, tenute conto dells progressioni di carriera avvenule in o ambite
npiversitano fino a quella data. Vengeno confermare in via defimitiva le somme
corrisposte fino all’® 82000 in favore del personale tecnico-amministrative
urversilario a ttolo di integrazione a1 sensi dell’arl. 31 del PR n, 761/1979,
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2, Personale unbversitario dell®aren socio sanitaria e teenico scientifica (ruolo
sanilario per 1"Azienda) - passaggio dalla categoria C alla categoria D

Per quanto riguarda il persopale universitario dell’area socio sanitaria ¢ eenich

appartenente alla categoria C che svolge mansioni corrispondenti a quelle del

personale del comparto sanith del ruolo sanitario nonché del profilo di operalore
professionale assistente sociale del ruolo tecnico coinvolte dall’applicazione

dell*art. 8, comma 1, del CCNL del 20092001 (passaggio con decomenza 1492001

dalla categoria C alla categoria 12}, "equiparazione economicy viene disposta

secondo 1 eriter di seguilo esposi,

*  Per il personale universitano gia convenzionato alla data del 20.9.2000 (data
di sotloserizione del CONL del comparte sanitd — 2° biennio economico),
I'equiparazione avviens con decorrenza 1.9.2001 secondo la seguente tabella,
previo accertamento del concreto svolgimento delle relative mansioni secondo
modalith concordate tra Azienda sanitaria ed Universiti,

i

Fuscin Tabellar Inerementa Fuasela Takbredllurd Tmpart] Eecedientd
Uniw Sl (art. Bre. 2 TorralK san | Sanitn Cat. B | il walore di fascis
LCat. C CCML
20,9, 2T
C1 [ 19800000 2 588000 [ 22007000 | D | 22,097,000 1
C2 (20498000 2588000 [ 23086000 | I | 22.097 000 GEY.O0K)
C3 | 216420000 2588000 | 24230000 | 131 | 23,364,000 Rea.000
C4 | 22T08000] 2,588,000 | 253856000 | D2 | 245200010 B, Q00
5 Fﬂ-.dﬁﬁ.ﬂﬂﬂ FEER.000 | 27084000 | D4 | 26,820,000 264,000

Per i convenzionamenti di personale universilario dell’area socio-sanilariz e

tecnica appartenent alla catcgona C operall successivamenie alla data del
20.5. 2001, equiparazione potri esscre operata solo in presenza dei requisit
richiesti dall'ordinamento sanitario per lo svolgimento dell’attivith dei

cortispondenti prolili del Servizio Sanitario MNazionale,

3. Personale lavreato giii equiparaie o equiparabile alla dirigenza dei rooli
sanitario, professionale, teenico ed anumingsirativi,

Il personale lawrealo gid equiparala, in base a previgenti accordi tra le Universita ¢
le Aziende sanitarie di fiferimenio, alla dirigenza non medica del comparto sanita,
conserva 'equiparazione in atto, la quale doved tenerc conto, @ fim del
riconoscimento  der bepefici economici, delle  indennita  riconosciule ol
corrispondente personale del 5.8.N. {indennitd previste dal CCNL della dirigenza
sanitaria),

Il personale universitario inguadrato nella eategoria EP non trova collocazione
nelle fasce previste dall®ant. 28 del 27.1.2005 (cir. anl. 28, comma &). Non & quinda
)

-
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definmita una soluzione in merito o crilerd da seguire per la sua equipanzione
economica al personale del comparto sanitd, se non lndlatamente all’applicazione
della norma di salvaguardia delle posizioni piuridiche ed cconomiche conseguite
alla data di entrata in vigore del predetio CCONLL.

In attesa che Ja questione venps regolata nelle sedi contratmali compelenti, si
ritiene oppariuno definire alcune regole tansitorie, tall da nen pregiodicare le
soluzioni che saranno individuate dalla contrattazione nazionale:

l. il personale gid equiparato, in base a previgenti accordi tra le Universith e le
Aziende sanitarie di riferimento, alla dirigenza del comparto sanitd, conserva
I"equiparazione in atto;

2. il personale inguadrato in caiegona EP, Area Tecnico scientifica ¢ Socio
Sanitaria convenzionato in data antecedente al 26, 1.2005, & lemporanéamaente
equiparato alla diripenza non medica con il frattamente economico previsio
per il enrrispondente personale del S5M, a partire dalla data di inguadramento
nella categoria, faut salvi i conguagli attivi ¢ passivi che potranno discendere
dalla emanazione di una diversa normativa nazionale;

1, il personale inquadrato in cateporia BP in convenzione nel petodo di vigenza
del presente documenta, non rientrante nelle previsioni dei precedenti punti 1
e 2 {personale Area Amministrativa: personale Arca Tecnico scienlifica e
Secio Sanilaria convenzionate dopo il 26.1.2005) la temporanes equiparazione
economica alla dirigenza non medica del 5N avverrh previo sccertamento, in
forma congiunta tra Universith ed Azienda, del concreto svolgimente delle
mansioni proprie della divigenza del 58N, fatti salvi | conguagli attivi ¢ passivi
che potranno discendere dalla emanazione di una diversa normativa nazionale,

4. il personale inguadrate in categoria EP non pentrante nelle previsien dei
precedentd punti 1, 2 e 2 viene lemporaneamente equiparate al personale noen
dirigenziale del comparto sanitd, assumendo i parametri retributivi in vigore
per le Tasce economiche pit elevate della ciategoria 128, secondo modalit che
saranne  definite dalla contataziope decentrala, falti comungue salvi 1
conguagli athivi € passivi che potranno discendere dalla emanazione di una
diversa normativa nazicnale.

4, Comfronto delle vocl stipendiali del trattamento economicy

Al fine di individuare gli emalumenti da porre a raffronto per la determinazione
dell"indennith, si ritiene opportuno precisare che nella Gatbspecie per wallnento
ecomomico complessive devono intendersi pli assegni fissi e ricorrent aventi
natura stipendiale, escluse le voci lepate all’anzianita individuale.

Per quante ripguarda il personale equiparato alla dirigenza sanitaria del S5N, ai fini
della determinazione della misura dell’indennitih di equiparazione, si conviena di
consuderare, in via meramente equitativa, anche i1 valore dell’indennitd di
esclusivitd del rapporio di lavoro percepila dal digenie del 55N, Slante la
particolarity della sitvazione di tale personale, per tl quale si continua ad applicare
Far, 31 del DPR 20121979 pn. 961, con 'erogazione &i una indennith di
cquiparazione calealaia perd sul compenso economico complessivo del personale
dirigente e non sul trattamento aggiuntive previsto dal Dolgs. n. 31799, s

—_—
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concorda, in anesa i una compivte disciplina nazionale, che I"ammontare
massime della predetia indennity & equiparazione pon possa o ogne caso
compertare una retribuzione individuale annua superiore alla retribuzione 41 un
comrispondente dirigente del 85N (escluse le voci accessorie che dovranno essere
riconosciute per 1'effettiva attiviti assistenziale prestata).

5. Muodalitia di pestione del personale universitario in convenzione

Tn relazione alle modalita dell”integrazione tra Azienda sanitaria ed Universitl, si
fissano i seguenti principi di carattere generale, che dovranne improntare la
pestione del personale universilaio che gia opera pelle Aziende del 55K o che
VEITd Convenzionato:
)
[, Ta antivith assistenziali devono essere svolte da pante del personale tecnico
universitario sulla base dei principt e delle modalitd proprie dell’attivita
assistenziale del 55N (art, 2, comma 6, . lgs, n, SU7A1999),

[

Le politiche F acquisizione e di sviluppo professionale del personale
universitario destinato allo svolpinento delle attivity assistenziali e di guelle
ad esse sunmentafl, avvengeno sulla base di ona valmazione congiunta tea
Azienda sonitarin ed Universith dei fubbisogni organmizzaivi ¢ professienali
necessari per lo sviluppo del rapporte di inlegrazione.

3. Le Aziende del SSR sono tenule ad esigere o svolgimento delle mansioni
corrispondenti al livello di inguadmmento del comparta saniti al quale G
dipendente universilario sia cquiparato.

4. Le Aziende sanitaric ¢ le Universitd potranno individuare gli stumenti
corcertativi diratt o dare LHI:'I'IJ_‘IL: la attuazione al pmdeun pl‘l!]upl:}

5, NellPettica di garantire gli stumenti di miglioramento defle condiziom  di
lavare ¢ di sviluppo professionale dei dipendenti universitan, sard cura delle
Aziende e delle Universith attivare le forme di relazione con le COLS3S.
previste day CC.CCNN.LL.

L Presso I'Asscssorato alle Politiche per la salute della Regione Emilia-Romagna
verrh aperato un moniteraggio sull*attuazione del processi di equiparazione ¢ sulle
suc ricadute cconomiche.
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